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1IZVJESCE O OBAVLJENOJ PROVJERI IZVRSENJA DANIH PREPORUKA
ZA REVIZIJU UCINKOVITOSTI POSTIZANJE REZULTATA | OSTVARIVANJE CILJEVA
POSLOVANJA TRGOVACKIH DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA PODRUCJU
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je provjera izvrSenja danih preporuka za reviziju ucinkovitosti
Postizanje rezultata i ostvarivanje ciljeva poslovanja trgovackih drustava u vlasniStvu
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na podrucju Koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 10. prosinca 2015. do 5. travnja 2016.



SAZETAK

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju obavljena
je revizija ucinkovitosti Postizanje rezultata i ostvarivanje ciljeva poslovanja trgovackih
druStava u vlasniStvu jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave na podrucju
Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Postupci revizije provedeni su
od 7. sijeCnja do 16. lipnja 2014. Revizijom su bila obuhvacena tri trgovacka drustva
kojima je osnivac i jedini vlasnik Grad Koprivnica - Trg d.o.0., Koprivnica, Koprivnica sport
d.o.o., Koprivnica, Koprivni¢ki poduzetnik d.o.o., Koprivnica, trgovacko drustvo Krizevacki
poduzetniCki centar d.o.o., Krizevci kojemu je osnivac i jedini vlasnik Grad Krizevci te
drustvo Glas Podravine d.o.0., Koprivnica u kojemu udjele imaju Grad Koprivnica, deset
opéina s podrugja Zupanije i drustvo Glas Slavonije d.d., Osijek. U travnju 2014. proveden
je preustroj trgovackih drustava u vlasnistvu Grada Koprivnice te su drustva Trg d.o.o.,
Koprivnica i Koprivnica sport d.o.o., Koprivnica pripojena drustvu Komunalac d.o.o.,
Koprivnica. Djelatnosti koje su ranije obavljala spomenuta drustva obavljaju se i nadalje u
okviru drustva Komunalac d.o.o., Koprivnica, a rezultati poslovanja za te djelatnosti
iskazuju se u izvjeS€¢ima o poslovanju drustva Komunalac d.o.o., Koprivnica u okviru
zasebnih organizacijskih (obracunskih) jedinica.

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti jesu li postavljeni poslovni ciljevi u skladu s planovima i o¢ekivanjima
osnhivaCa

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva planirane poslovne ciljeve

- utvrditi je li uspostavljeno odgovarajuce mjerenje i pracenje poslovnih rezultata

- provijeriti ostvaruju li trgovacka drustva zadovoljavajuce poslovne rezultate

- ocijeniti je li postignuta planirana svrha njihova osnivanja.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da spomenuta trgovacka drustva od 2010. do
2012. nisu bila dovoljno ucinkovita u ostvarivanju poslovnih ciljeva i planova osnivaca, te
planirana svrha njihova osnivanja nije u potpunosti postignuta. Revizijom su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji se odnose na postavijanje poslovnih cilleva, mjerenje i
izvijeSc¢ivanje o postignutim rezultatima i postizanje planirane svrhe osnivanja, te su
drustvima dane preporuke za otklanjanje nepravilnosti i propusta. Drzavni ured za reviziju
je ocijenio da bi provedba navedenih preporuka pridonijela ostvarivanju javnog interesa u
lokalnoj samoupravi kroz postizanje veée odgovornosti spomenutih drustava, fokusiranjem
na strateSke ciljeve, u skladu s planovima osnivaca te ucinkovitiiem i svrsishodnijem
poslovanju. Takoder, cilj danih preporuka bilo je pridonijeti otklanjanju slabosti i
nepravilnosti te odgovornijem i racionalnijem upravljanju javnim sredstvima.

Ciljevi provjere izvrSenja danih preporuka su ocijeniti jesu li izvrSene dane preporuke
te je li postignut zadovoljavajuci napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza obavljeni su razgovori s odgovornim
osobama u revidiranim subjektima, a provjera izvrSenja danih preporuka potvrdena je
uvidom u dokumentaciju. Svrha provjere je utvrditi, koje su aktivnosti poduzete kako bi
preporuke bile izvrSene.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da nije postignut zadovoljavajuci napredak, jer od
25 danih preporuka, izvrSeno je devet, osam je djelomi¢no izvr§eno i osam nije izvrSeno.
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Pozitivni ucCinci danih preporuka su donoSenje dugoroCnih (strateSkih) planova
razvoja drustava, donosSenje godisnjih planova poslovanja po metodologiji koja omogucuje
usporedbu naturalnih podataka s ranijim razdobljima odnosno pracenje ostvarenja
planiranoga kroz dulje vremensko razdoblje, izrada godisnjih izvjeStaja o poslovanju koji
sadrZze pregled prihoda, rashoda i rezultata poslovanja po djelatnostima i usporedbu s
planiranim veli€inama, utvrdivanje financiranja poslovanja drustva s osnivaima za
djelatnosti drusStva koje su od interesa za osnivaCa odnosno od javnog interesa te
donosenje i provodenje mjera za povecanje prihoda i racionalizaciju rashoda kod druStava
koja posluju s gubitkom.

IZVRSENJE DANIH PREPORUKA

U nastavku se daju podaci o izvrSenju danih preporuka prema drustvima
obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1
IzvrSenje danih preporuka

IzvrSenje preporuka
. “ Ukupni broj . .
Naziv drustva danih preporuka IzvrSene D_Jelo[n Icno Neizvrdene
izvrSene

Trg d.o.o., Koprivnica 8 5 2 1

Koprivnica sport d.o.o.,

Koprivnica 6 ! 2 3

Koprivni¢ki poduzetnik d.o.o., 4 3 0 1

Koprivnica

Glas Podravine d.o.o.,

Koprivnica 4 0 4 0
Krizevacki poduzetnicki centar
d.o.o., KriZzevci 3 0 0 3

Ukupno 25 9 8 8
% izvrSenja 100,0 36,0 32,0 32,0

Trg d.o.o., Koprivnica
1. Postavljanje poslovnih ciljeva

1.1. Preporuceno je donijeti strateSki (dugoroCni) plan razvoja, uskladen sa strateSkim
cilievima osnivaca, kojim bi jasno bili definirani ciljevi, nacin i aktivhosti za njihovo
ostvarenje te utvrdeni naturalni pokazatelji i pokazatelji uspjeSnosti za pracenje
ostvarenja zadanih ciljeva.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. Drustvo Trg d.o.o., Koprivnica u travnju 2014.
pripojeno je drustvu Komunalac d.o.o., Koprivnica, koje je preuzelo upravljanje
gradskim bazenima, sportskim centrom i kampom te prostorom za programe i
aktivnosti mladih. Drustvo Komunalac d.o.o., Koprivnica donijelo je u studenome
2014. Poslovnu strategiju 2015. - 2018., uskladenu sa Strategijom razvoja Grada
Koprivnice 2015. - 2020., prema kojoj osnovni ciljevi su privuci $to viSe korisnika i
proSiriti ponudu usluga na gradskim bazenima te poboljSati uvjete koriStenja prostora
i kvalitetu programa za mlade.
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Planirane aktivnosti su izgradnja vanjskog, rekreacijskog i djeCjeg bazena,
adrenalinskog parka, uredenje suncaliSta, poboljSanje energetske ucinkovitosti,
uvodenje trziSne cijene za koriStenje prostora za mlade, rekonstrukcija objekata i
komercijalizacija prostora za mlade. Naturalni pokazatelji i pokazatelji uspjeSnosti za
pracenje ostvarenja zadanih ciljeva strategijom nisu utvrdeni. DruStvo navodi da su
aktivnosti za dopunu strategije naturalnim pokazateljima i pokazateljima uspjesnosti
poslovanja u tijeku. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je utvrditi jasnu metodologiju izrade godisnjih planova s obzirom na
razliCite djelatnosti koje se obavljaju te za svaku djelatnost izradu cjelovitih
financijskih planova s prethodno jasno utvrdenom strukturom po djelatnostima.
Utvrdena metodologija izrade godiSnjih planova trebala bi omoguéiti jednoobraznu
izradu te pracCenje ostvarenja plana i usporedbu kroz dulje razdoblje, €ime se
osiguravaju kvalitetne informacije u prac¢enju postizanja zadanih ciljeva.

Preporuka je izvrSena. Drustvo Komunalac d.o.o., Koprivnica je u godiSnje planove
za 2014. i 2015. ukljucilo djelatnosti koje je obavljalo bivSe drustvo Trg d.o.o.
Spomenuti godisSnji planovi sadrze, pored ostaloga, financijski plan za drustvo kao
cjelinu i financijske planove organizacijskih (obraCunskih) jedinica. Pojedina
organizacijska (obracunska) jedinica obuhva¢a neku od vaznijih ili vise srodnih
djelatnosti drustva. Primjerice, godisnji plan za 2015. sadrzi financijski plan Sektora
za upravljanje objektima i unutar toga plana financijske planove odjela u kojem se
obavljaju djelatnosti gradskih bazena, odjela za djelatnosti upravljanja gradskim
objektima i odjela za djelatnosti upravljanja objektima za mlade. Metodologija izrade
godisnjih planova nije mijenjana te je omoguéena usporedba godisnjih planova kroz
viSegodisSnje razdoblje i pracenje ostvarenja donesenih planova. lzvrSenje preporuke
nije potrebno pratiti.

Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima

Preporu€eno je u izvjestajima o radu obrazloZiti razloge i okolnosti zbog kojih je
postignuta postojeca razina rezultata.

Preporuka nije izvrSena. U godiSnjem izvjesStaju o poslovanju drustva Komunalac
d.o.0., Koprivnica za 2014. i mjeseCnim izvjestajima o poslovanju tijekom 2015.
razlozi i okolnosti postignutih rezultata poslovanja niti za drustvo kao cjelinu niti za
organizacijske jedinice drustva nisu obrazlozeni. Drustvo je za 2014. ostvarilo dobit u
poslovanju u iznosu 4.100.471,00 kn, a za prvih deset mjeseci 2015. u iznosu
5.202.320,00 kn. U obracunskoj jedinici Sektor upravljanja objektima (koja obuhvaca
vecinu djelatnosti preuzetih od bivieg drustva Trg d.o.o., Koprivnica) ostvaren je za
2014. gubitak u iznosu 2.842.625,00 kn, a za prvih deset mjeseci 2015. gubitak u
iznosu 1.834.314,00 kn. Drustvo navodi da uprava Nadzornom odboru redovito
usmeno obrazlaze razloge i okolnosti postignutih rezultata poslovanja te je u tijeku
izrada godiSnjeg izvjeS¢a o poslovanju za 2015. u kojem se u pisanom obliku
obrazlazu razlozi, zbog kojih je postignuta postojeCa razina rezultata. Potrebno je
pratiti izvrSenje preporuke.
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Preporuceno je u izvjeStajima o radu napraviti usporedbu naturalnih pokazatelja s
ranijim razdobljima.

Preporuka je izvrSena. U godiSnjim izvjesStajima o poslovanju drustva Komunalac
d.o.o., Koprivnica za 2014. odnosno mjesecnim izvjestajima za 2015. usporedeni su
naturalni pokazatelji o broju prodanih ulaznica na gradskim bazenima po vrstama,
prodanih aranZmana i programa, pruzenih sportskih usluga, provedenih programa
koli¢inama prodanih napitaka i hrane na bazenima i vremenu koriStenja prostora za
potrebe mladih tekuce i prethodne godine. IzvrSenje preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je u izvjestajima o radu napraviti usporedbu odnosa broja zaposlenika
koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe
poslove.

Preporuka je izvrSena. Drustvo Komunalac d.o.o., Koprivnica u godiSnjim i
mjesecCnim izvjesStajima o poslovanju iskazuje tabli¢ni pregled broja zaposlenih po
organizacijskim (obracunskim) jedinicama. Unutar sektora Komunalnih usluga,
Sektora plina, Sektora investicija, upravljanja cestama i odrzavanja javne rasvjete i
Sektora upravljanja objektima zaposlenici preteZito obavljaju poslove osnovnih
djelatnosti, a u unutar Ureda predsjednice, Sektora opcCih poslova, Sektora financija i
radunovodstva i Sektora podrske poslovhom sustavu zaposlenici pretezito obavljaju
administrativhe poslove. Od ukupno 205 zaposlenih koncem listopada 2015. njih 136
obavljaju poslove osnovnih djelatnosti, a 69 administrativne poslove. lzvrSenje
preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je u izvjestajima o radu iskazati podatke o ukupnim troSkovima po
jedinici obavljene usluge.

Preporuka nije izvrSena. GodiSnji izvjesStaji o radu ne sadrZze podatke o ukupnim
troSkovima po jedinici izvrSene usluge ni za drustvo Komunalac d.o0.0., Koprivnica
kao cjelinu, niti za djelatnosti koje je obavljalo bivSe drustvo Trg d.o.0., Koprivnica.
Drustvo navodi da ¢e u izvjeStajima o radu za buduca razdoblja iskazati podatke o
ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.

Preporuceno je definirati metodologiju izrade godisnjih izvjesStaja o radu, kojom ¢e biti
utvrdena struktura izvjestaja, naCin iskazivanja prihoda i rashoda po djelatnostima i
dana usporedba ostvarenih i planiranih veli€ina. Preporuceno je organizirati
knjigovodstveno poslovanje na nacin da se odvojeno prate djelatnosti koje su od
javnog interesa i za koje se primaju potpore od osnivaca od djelatnosti koje su
gospodarskog karaktera te se obavljaju radi stjecanja dobiti, kako bi se osigurali
podaci za izradu godiSnjih izvjeStaja o radu i ujednacCenost izvjestavanja tijekom
odredenog razdoblja.

Preporuka je izvrSena. U knjigovodstvu drustva Komunalac d.o.0., Koprivnica
odvojeno se prate djelatnosti koje su od javnog interesa i za koje se primaju potpore
od osnivaca (Grada Koprivnice). Za djelatnosti bivseg drustva Trg d.o.0., Koprivnica
potpore iz gradskog proracuna primljene su u svrhu otplate kredita za izgradnju
gradskih bazena (1.214.514,00 kn u 2014. i 2.498.784,00 kn u 2015.) te za godi$niji
remont i redovni rad gradskih bazena (380.136,00 kn u 2014. i 548.069,00 kn u
2015.).
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U okviru sektora upravljanja objektima (uz druge organizacijske/obracunske cjeline)
posebno se prati poslovanje u djelatnosti gradskih bazena (za Sto su primljene
potpore) i posebno poslovanje u drugim djelatnostima (ugostiteljstvo, sportski objekti,
nekretnina u zakupu, Dom mladih). IzvrSenje preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuc€eno je poduzeti mjere za smanjenje gubitaka i pokrice gubitaka poslovanja
odnosno naéi mogucnosti za povecanje vlastitih prihoda i provodenje mijera
racionalizacije rashoda.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. Prema godiSnjim financijskim izvjestajima drustvo
Trg d.o.o., Koprivnica je za 2012. ostvarilo gubitak u poslovanju u iznosu
1.363.331,00 kn (13,0 % ostvarenih prihoda) i za 2013. gubitak u iznosu 509.149,00
kn (4,3 % ostvarenih prihoda). Obavljanjem djelatnosti gradskih bazena, upravljanja
objektima, drustvo Komunalac d.o.o., Koprivnica iskazalo je za 2014. gubitak u
poslovanju u iznosu 2.203.141,00 kn (36,0 % ostvarenih prihoda). Prema
nepotpunim rezultatima poslovanja za prvih deset mjeseci 2015. gubitak u
spomenutim djelatnostima iznosi 1.224.716,00 kn (17,7 % ostvarenih prihoda), sto je
za 978.425,00 kn ili 44,4 % manje od gubitka za 2014. U planu aktivnosti za
provedbu danih preporuka Drzavnog ureda za reviziju od rujna 2014., drustvo
Komunalac d.o.o., Koprivnica navelo je da poduzima mjere za povecéanje prihoda,
smanjenje rashoda te racionalizaciju poslovanja. Prema lIzvjeS¢éu o poslovanju
pojedinih organizacijskih jedinica za 2015. (prvo privremeno lzvjeSce), drustvo je
poduzelo mjere u cilju boljeg poslovanja. Tijekom 2015. zaklju€eni su ugovori o
opskrbi elektricnom energijom, obavljanju usluga nadzora i spaSavanja, CiScenja te
kontrole ispravnosti kvalitete vode na gradskim bazenima kojima ugovorene su nize
cijene elektri¢ne energije do 7,5 % i 6,7 %, ovisno o tarifnom modelu, usluge nadzora
i spaSavanja 6,0 %, usluge kontrole ispravnosti kvalitete bazenske vode za 10,0 %. U
cilu smanjenja troSkova za vodu i odvodnju, ugradene su Stedljivije pumpe za
filtraciju, spremnik za bazensku tehni¢ku vodu. Uveden je sustav automatske
kontrole ulaza na bazene te su prihodi od ulaznica ve¢i za 4,2 %. Povecana je
zakupnina za poslovni prostor u sklopu bazena te je dan u zakup prostor koji nije bio
u funkciji. Unato€ provedenim mjerama racionalizacije, gubici u poslovanju za 2014. i
2015. su visoki. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Koprivnica sport d.o.o., Koprivnica
Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporuceno je donijeti strateski (dugoro¢ni) plan razvoja, uskladen sa strateSkim
cilievima osnivaca, kojim bi jasno bili definirani ciljevi, nacin i aktivnosti za njihovo
ostvarenje te utvrdeni naturalni pokazatelji i pokazatelji uspjeSnosti za pracenje
ostvarenja zadanih ciljeva.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. Drustvo Komunalac d.o.o., Koprivnica donijelo je u
studenome 2014. Poslovnu strategiju 2015. - 2018., uskladenu sa Strategijom
razvoja Grada Koprivnice 2015. — 2020. U podrucju djelatnosti bivseg drustva
Koprivnica sport d.o.o., Koprivnica odnosno upravljanju i odrzavanju sportskih
objekata osnovni cilj je podizanje kvalitete koriStenja sportskih objekata i povecanje
prihoda od njihova koristenja.
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Planirane su aktivnosti na donoSenju akata o uvjetima koriStenja sportskih objekata,
utvrdivanju oblika financijske pomodéi iz gradskog proracuna, zavrSetku izgradnje
zapocetih i rekonstrukciji postojecih sportskih objekata, obogacivanju sportskih
objekata dodatnim sadrzajima, poboljSanju energetske ucinkovitosti i utvrdivanju
prioriteta u izgradnji sportske infrastrukture. Naturalni pokazatelji i pokazatelji
uspjeSnosti za pracenje ostvarenja zadanih ciljeva strategijom nisu utvrdeni.
Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je u programima rada/planovima poslovanja utvrditi naturalne
pokazatelje te mjerljive pokazatelje uspjesnosti.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo Komunalac d.o.o., Koprivnica djelatnosti, koje je
obavljalo bivSe drustvo Koprivnica sport d.o.0., Koprivnica, uklju€ilo je u godisnje
planove poslovanja drustva za 2014. odnosno 2015. U okviru spomenutih planova u
2014. i 2015. planirano je uredenje sportskih dvorana, tribina gradskog stadiona,
zadrzavanje postojeéih prostora u zakupu i pronalazenje dodatnih termina u
sportskim objektima za sportsku rekreaciju. Sastavljeni su financijski planovi za 2014.
odnosno 2015., prema kojima je za 2014. u djelatnostima upravljanja i odrzavanja
sportskim objektima planirano ostvariti dobit u iznosu 56.229,00 kn, a za 2015.
gubitak u iznosu 1.427.100,00 kn. Spomenuti planovi poslovanja ne sadrze planirane
pokazatelje uspjesSnosti poslovanja za Komunalac d.o.o., Koprivnica kao cjelinu niti
naturalne podatke te pokazatelje uspjesSnosti za djelatnosti upravljanja i odrzavanja
sportskim objektima. Drustvo navodi da stru€ne sluzbe prate podatke o kvantitativnim
pokazateljima za sportske objekte i oni ¢e biti sastavni dio buduéih planova. Potrebno
je pratiti izvrSenje preporuke.

Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima

Preporu€eno je u izvjestajima o radu obrazloziti razloge i okolnosti zbog kojih je
postignuta postojeca razina rezultata.

Preporuka nije izvrSena. U godiSnjem izvjeStaju o poslovanju drustva Komunalac
d.o.0., Koprivnica za 2014. i mjeseCnim izvjesStajima o poslovanju tijekom 2015.
razlozi i okolnosti postignutih rezultata poslovanja nisu obrazloZeni za drustvo kao
cjelinu niti za organizacijske (obracunske) jedinice drustva. Drustvo obrazlaze da ce
izvieSce o poslovanju za 2015. sadrzavati potrebna pojasnjenja iskazanog rezultata
poslovanja. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je u izvjestajima o radu napraviti usporedbu naturalnih pokazatelja s
ranijim razdobljima.

Preporuka nije izvrSena. U godiSnjem izvjeStaju o poslovanju drustva Komunalac
d.o.o., Koprivnica za 2014. i mjeseCnim izvjeStajima o poslovanju tijekom 2015. za
djelatnosti bivdeg drustva Koprivnica sport d.o.o., Koprivnica dani su kratki opisi
djelatnosti i pregledi vrijednosno znacajnijih prihoda i rashoda odnosno podaci o
rezultatima poslovanja. Spomenuti izvjestaji ne sadrZze naturalne pokazatelje.
Drustvo navodi da ce izvijeS€e o poslovanju za 2015. sadrzavati naturalne
pokazatelje za sportske objekte. Usporedba s prethodnom godinom biti e moguca
kod ostvarenja za 2016. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.



2.3.

2.4.

1.1

8

Preporu¢eno je s osnivatem (Grad Koprivnica) urediti financiranje poslovanja
drustva.

Preporuka je izvrSena. Grad Koprivnica sufinancira poslovanje drustva Komunalac
d.o.0., Koprivnica u djelatnostima odrzavanja i upravljanja sportskim objektima.
Primljene su potpore iz gradskog proracuna za otplatu kredita za izgradnju sportske
dvorane tijekom 2014. u iznosu 1.085.702,00 kn i tijekom 2015. u iznosu
2.053.037,00 kn te za pokrice rezijskih troSkova u iznosu 519.987,00 kn. Prema
odluci gradonacelnice iz sijeCnja 2015., utvrdene su aktivnosti trgovackih drustava u
vlasnistvu Grada Koprivnice vezane uz primanje potpora i namjenu sredstava. Visina
sredstava utvrduje se proracunom i doznaCuje na temelju primljenih mjesecnih
zahtjeva korisnika. lzvrSenje preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je poduzeti mjere za smanjenje gubitaka i pokrice gubitaka poslovanja
odnosno naéi mogucnosti za povecanje vlastitih prihoda i provodenje mjera
racionalizacije rashoda.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. Prema godiSnjim financijskim izvjestajima drustvo
Koprivnica sport d.o.0., Koprivnica je za 2012. ostvarilo dobit u poslovanju u iznosu
4.065,00 kn, a za 2013. gubitak u iznosu 218.318,00 kn (6,1 % ostvarenih prihoda).
U okviru organizacijske jedinice, koja upravlja sportskim objektima, drustvo
Komunalac d.o.0., iskazalo je gubitak u poslovanju za 2014. u iznosu 639.484,00 kn
(36,5 % ostvarenih prihoda). Prema nepotpunim rezultatima poslovanja za prvih
deset mjeseci 2015., gubitak iznosi 609.598,00 kn (34,9 % ostvarenih prihoda). U
planu aktivnosti za provedbu danih preporuka Drzavnog ureda za reviziju od rujna
2014., drustvo Komunalac d.o.o., Koprivnica navelo je da poduzima mjere za
povecanje prihoda, smanjenje rashoda te racionalizaciju poslovanja. Prema IzvjeS¢u
0 poslovanju po organizacijskim jedinicama za 2015. (prvo privremeno lzvjesce),
poduzete su mjere u cilju boljeg poslovanja. Tijekom 2015. zakljuéen je ugovor o
opskrbi elektricnom energijom, kojim je ugovorena niza cijena elektricne energije (za
7,5 % i 6,7 % ovisno o tarifnom modelu) od cijene po kojoj je isporu€ivana u 2014. U
cilju racionalizacije drugih troSkova, aktivnosti sportskih klubova tijekom ljeta
grupirane su u jednoj dvorani. Unato€ tome, gubici u poslovanju za 2014. i 2015. su
visoki. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Koprivni¢ki poduzetnik d.o.o., Koprivnica
Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporu€eno je donijeti strateSki (dugoroc€ni) plan razvoja, uskladen sa strateSkim
cilievima osnivaca, kojim bi jasno bili definirani ciljevi, nacin i aktivnosti za njihovo
ostvarenje te utvrdeni naturalni pokazatelji i pokazatelji uspjeSnosti za pracenje
ostvarenja zadanih ciljeva.

Preporuka je izvrSena. Strateski plan razvoja drustva Koprivni¢ki poduzetnik d.o.o.,
Koprivnica 2015. - 2020. donijela je Skupstina u prosincu 2015. Uskladen je sa
Strategijom razvoja Grada Koprivnice 2015. - 2020. Ciljevi spomenutog strateskog
plana su stvoriti poticajno poslovno okruzenje za ekonomsku uspjeSnosti malog i
srednjeg poduzetniStva, pokrenuti inovativno poduzetniStvo putem ulaganja u
istrazivanje i razvoj te stvoriti integriranu turistiCku infrastrukturu.
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StrateSkim planom su, izmedu ostaloga, utvrdene mjere za ostvarenje ciljeva,
aktivnosti i nositelji koji ¢e ih provesti (Koprivni¢ki poduzetnik d.o.o., Koprivnica uz
suradnju Grada Koprivnice i drustva Kampus d.o.o., Koprivnica) te pokazatelji kojima
Ce se pratiti ostvarenje zadanih ciljeva. lzvrSenje preporuke nije potrebno pratiti.

Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima

Preporuceno je u izvjeStajima o radu napraviti usporedbu naturalnih pokazatelja s
ranijim razdobljima.

Preporuka je izvrSena. lzvjeStaj o radu za 2014. sadrzi podatke o drustvu,
zaposlenima, poslovima Poduzetni¢kog inkubatora, podatke vezane uz izradu
projekata za povlaCenje sredstava iz fondova Europske unije, savjetovanju
poduzetnika te uslugama posredovanja i pomoci poduzetnicima kod izvoza. S
ostvarenjima u ranijim razdobljima usporedeni su broj poduzetnika (drustava) koji su
boravili u Poduzetnickom inkubatoru, izradenih projekata za natjeCaj Poduzetnicki
impuls te poslovnih planova i investicijskih studija. IzvrSenje preporuke nije potrebno
pratiti.

Preporu€eno je u izvjeStajima o radu napraviti usporedbu pokazatelja uspjesSnosti s
ranijim razdobljima.

Preporuka nije izvrSena. lzvjeStaj o radu za 2014. ne sadrzi pokazatelje uspjeSnosti
poslovanja (ekonomiCnosti, aktivnosti, zaduZenosti, likvidnosti, profitabilnosti).
Drustvo navodi da ¢e pokazatelje uspjeSnosti poslovanja uvrstiti u lzvjestaj o
financijskom poslovanju za 2015. i napraviti usporedbu s ranijim razdobljima.
Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu¢eno je s osnivatem (Grad Koprivnica) urediti financiranje poslovanja
drustva.

Preporuka je izvrSena. Prema ugovoru o financiranju programa rada za 2016., koji je
zaklju€ilo drustvo s Gradom Koprivnicom, Grad osigurava 800.000,00 kn za
provodenje aktivnosti utvrdenih Strategijom razvoja Grada Koprivnice 2015 - 2020.
(osiguranje dostupnosti kapitala, poveéanje interesa za poduzetnistvo, informiranost i
povlacenje sredstava iz Europskih fondova), upravljanje Poduzetnickim inkubatorom
(promocija ulaganja u poslovne zone, razvoj gradskih projekata) i subvencioniranje
cijene najma poslovnog prostora te koriStenja mreznih stranica u PoduzetniCkom
inkubatoru. IzvrSenje preporuke nije potrebno pratiti.

Glas Podravine d.o.0., Koprivnica

Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporuceno je donijeti strateski (dugoro¢ni) plan razvoja, uskladen sa strateSkim
cilievima osnivaca, kojim bi jasno bili definirani ciljevi, nacin i aktivhosti za njihovo

ostvarenje te utvrdeni naturalni pokazatelji i pokazatelji uspjeSnosti za pracenje
ostvarenja zadanih ciljeva.
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Preporuka je djelomic¢no izvrSena. Plan razvoja drustva Glas Podravine d.o.o.,
Koprivnica 2015. - 2020. donijela je Skupstina drustva u prosincu 2014. Planom je
predvidena nova uredivacka politika kod izrade novinskog tjednika i nova
programska shema radijskog programa, mogucénost pretplate na novinski tjednik u
elektronickom obliku od 2017. te ostvarenje prihoda od oglasavanja na mreznim
stranicama u iznosu 50.000,00 kn do 2018. Efikasnost novinara planirano je povecati
s 15 na 20 kartica teksta tjedno. Predvideno je povecanje prodaje novinskog tjednika,
sluSanosti radija i prihoda od marketinga do 2,0 % godiSnje. Planirano je smanijiti
rashode za zaposlene umirovljenjem zaposlenika te rasho de za energente
ugradnjom suvremenijeg nacina grijanja poslovne zgrade. Drustvo nema podatke o
strateSkim ciljevima vlasnika. Grad Koprivnica, koji je s 31,35 % najveci pojedinacni
vlasnik udjela u drustvu (Glas Slavonije d.d., Osijek ima 13,07 % udjela, a 11 opcina
s podrucja Koprivnicko-krizevacke Zupanije imaju 55,58 % udjela), u Strategiji
razvoja Grada Koprivnice 2015. - 2020. nije predvidio ciljeve, mjere i aktivnosti koje
bi se odnosile na podrucje novinske djelatnosti i djelatnost radija. Potrebno je pratiti
izvrSenje preporuke.

Preporu¢eno je donijeti godis$nji program rada/plan poslovanja koji ¢e sadrzavati
cilleve, aktivnosti, naturalne i financijske podatke te naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjesnosti.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. Plan rada i financijski plan za 2014. sastavio je
direktor. Planovi nisu predocCeni Skupstini drustva. U planu rada za 2014. navode se
potrebe za promjenom poslovne politike u iskazivanju amortizacije, sudskom i izvan
sudskom naplatom potrazivanja, potreba sanacije dotrajalog krovista na poslovnoj
zgradi i pronalazenja zakupca za dio poslovne zgrade koji se ne koristi. Rashode je
planirano smanijiti umirovljenjem zaposlenika i smanjenjem troSkova za vanjske
suradnike za 15,0 %. Spomenuti plan ne sadrzi naturalne podatke i pokazatelje niti
pokazatelje uspjesnosti. Financijskim planom za 2014. planirani su prihodi u iznosu
2.350.000,00 kn, rashodi u iznosu 2.556.700,00 kn te dobit prije oporezivanja u
iznosu 8.700,00 kn.

Plan rada/poslovanja za 2015. nije sastavljen, a financijski plan za 2015. donijela je
Skupstina drustva u prosincu 2014. Prihodi su planirani u iznosu 2.233.409,00 kn,
rashodi u iznosu 2.223.820,00 kn te dobit prije oporezivanja u iznosu 9.589,00 kn.
Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima
Preporu€eno je sastavljati izvjesStaje o radu.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. Pisani izvjeStaj o radu drustva Glas Podravine
d.o.o., Koprivnica za 2013. je sastavljen. Sadrzi pregled vaznijih aktivnosti, koliCinske
podatke o prodaji novinskog tjednika, emitiranom radijskom programu, oglasavanju,
vrijednosni pregled znacajnijih prihoda i rashoda, usporedbu pojedinih podataka s
prethodnom godinom te obrazloZenje ostvarenog gubitka u poslovanju u iznosu
822.852,00 kn. Spomenuti lzvjeStaj ne sadrzi usporedbu ostvarenoga s planiranim
niti pokazatelje uspjesSnosti poslovanja. Za 2014. pisani izvjeStaj o radu drustva nije
sastavljen.
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U lipnju 2015. ¢lanovima Skupstine drustva predoCen je pisani izvjeStaj o radu za
prvin pet mjeseci 2015. lzvjeStaj sadrzi pregled ostvarenih prihoda i rashoda te
rezultat poslovanja (gubitak u iznosu 100.467,00 kn) i obrazloZenje vrijednosno
znacajnijih stavki. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporuceno je poduzeti mjere za smanjenje gubitaka i pokrice gubitaka poslovanja
odnosno naéi mogucnosti za povecanje vlastitih prihoda i provodenje mijera
racionalizacije rashoda.

Preporuka je djelomi¢no izvr§ena. Prema godisnjim financijskim izvjestajima, drustvo
je u poslovanju za 2012. iskazalo dobit u iznosu 6.495,00 kn. Medutim, rezultat
poslovanja je nepovoljniji od iskazanoga, jer nije obraCunana amortizacija i nije
proveden ispravak vrijednosti nenaplacenih potrazivanja. Za 2013. ostvaren je
gubitak u poslovanju u iznosu 822.852,00 kn (34,6 % ostvarenih prihoda), za 2014. u
iznosu 267.314,00 kn (12,1 % ostvarenih prihoda), a prema nepotpunim rezultatima
poslovanja za prvih devet mjeseci 2015. gubitak iznosi 89.815,00 kn (5,6 %
ostvarenih prihoda). Mjere za smanjenje gubitaka u poslovanju donijela je uprava
drustva pocetkom 2014. Mjere obuhvacaju izdavanje novinskog tjednika u manjem
formatu te u skladu s tim nizu cijenu tiskanja, povecanje prihoda od oglasavanja,
ustede na rashodima za zaposlene i rashodima za naknade vanjskim suradnicima te
aktivniji pristup u naplati potrazivanja. Novinski tjednik tiska se u manjem formatu od
ozujka 2014., te rashodi za tiskanje za 2014. i za 2015., iznose 350.000,00 kn i maniji
su za 140.675,00 kn ili 28,7 % u odnosu na 2012. te za 125.000,00 kn ili 26,3 % u
odnosu na 2013. Prihodi od oglasavanja ostvareni su za 2014. u iznosu 1.210.771,00
kn, a prema nepotpunim rezultatima poslovanja za 2015. u iznosu 1.477.900,00 kn,
Sto je viSe u odnosu na 2012. za 306.223,00 kn ili 26,1 %, u odnosu na 2013. za
219.288,00 kn ili 17,4 % te viSe za 267.129,00 kn ili 22,1 % u odnosu na 2014.).
Koncem 2012. drustvo je imalo 16 zaposlenih, a koncem 2015. jedanaest. Prema
nepotpunim rezultatima poslovanja za 2015. potrazivanja od kupaca koncem 2015.
iznose 554.532,00 kn, $to je manje za 595.230,00 kn ili 51,8 % u odnosu na 2012.,
manje za 42.158,00 kn ili 7,1 % u odnosu na 2013. te viSe za 175.033,00 kn ili 46,1
% u odnosu na 2014. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Krizevac€ki poduzetni¢ki centar d.o.o., Krizevci

Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporu¢eno je u programima rada/planovima poslovanja utvrditi naturalne
pokazatelje te mjerljive pokazatelje uspjesnosti.

Preporuka nije izvrSena. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima

Preporuceno je u izvjesStajima o radu napraviti usporedbu pokazatelja uspjesSnosti s
ranijim razdobljima.

Preporuka nije izvrSena. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.
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2.2. Preporuceno je s osnivacem (Grad Krizevci) urediti financiranje poslovanja drustva.

Preporuka nije izvrSena. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Odlukom osnivaCa poslovanje odnosno znacajnije aktivnosti Krizevackog
poduzetniCkog centra d.o.o., Krizevci koncem 2013. te tijekom 2014 i 2015. bile su
obustavljene, zbog provedbe projekta Razvojni centar i tehnoloski park Krizevci u
okviru gradske uprave. Bila je zaposlena jedna osoba, koja je tijekom 2014. radila
Cetiri, a tijekom 2015. jedanaest mjeseci. Nakon zavrSetka spomenutog projekta u
2016., Grad planira provesti reorganizaciju poslovanja drustva (utvrdivanje djelatnosti
i preregistracije) i upravljanje Razvojnim centrom i tehnoloSkim parkom Krizevci
povijeriti drustvu. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe, preporuke Drzavnog ureda
za reviziju ¢e se provesti nakon ponovne uspostave redovnog poslovanja.
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. UCINCI IZVRSENIH PREPORUKA

Revizijom ucinkovitosti Postizanje rezultata i ostvarivanje cilieva poslovanja
trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
podrucju Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije dano je 25 preporuka. Devet je izvrSeno, osam
je djelomi¢no izvrSeno i osam nije izvrSeno. Pozitivni u€inci danih preporuka utvrdeni su
kod druStva Komunalac d.o.o0., Koprivnica, kojemu su, nakon provedenog preustroja
trgovackih drusStava u vlasniStvu Grada Koprivnice, pripojena drustva Trg d.o.o.,
Koprivnica i Koprivnica sport d.o.o., Koprivnica i koje je preuzelo provedbu preporuka, koje
je Drzavni ured za reviziju dao spomenutim drustvima. Pozitivni uCinci danih preporuka
utvrdeni su i kod drustva Koprivni¢ki poduzetnik d.o.o., Koprivnica.

Drustvo Komunalac d.o.o., Koprivnica donijelo je u prosincu 2014. Poslovnu
strategiju 2015. - 2018., uskladenu sa Strategijom razvoja Grada Koprivnice 2015. - 2020.
Doneseni su godisnji planovi poslovanja za 2014. i 2015. po metodologiji koja omogucuje
pracenje ostvarenja plana i usporedbu kroz dulje razdoblje. Sastavljeni su godi$niji izvjestaj
0 poslovanju za 2014. i izvjeStaj o poslovanju za prvih deset mjeseci 2015. U izvjeStajima
su iskazani prihodi, rashodi i rezultati poslovanja odvojeno po djelatnostima te je dan
pregled broja zaposlenih po organizacijskim (obra¢unskim) jedinicama odnosno poslovima
koje obavljaju (poslovi osnovne djelatnosti i administrativni poslovi). Za djelatnosti
upravljanja gradskim bazenima, sportskim centrom i kampom te prostorom za aktivnosti
mladih spomenuta izvjestaji sadrze usporedbu naturalnih veli€ina s planom i s ostvarenim
u ranijim razdobljima. U svrhu sufinanciranja rada u djelatnostima, koje su obavljala bivsa
drustva Trg d.o.o., Koprivnica i Koprivnica sport d.0.0., Koprivnica, od osnivaca su
primljene potpore u 2014. u iznosu 2.680.352,00 kn i u 2015. u iznosu 5.619.876,00 kn.
Sufinanciranje Grada Koprivnice u 2015. provedeno je na temelju odluke gradonacelnice,
kojom su utvrdene aktivnosti trgovackih drustava u vlasniStvu Grada Koprivnice vezane uz
primanje potpora i namjenu danih sredstava. Visina sredstava utvrduje se proraunom i
doznacuje na temelju primljenih mjesecnih zahtjeva korisnika.

Drustvo Koprivni¢ki poduzetnik d.o.o., Koprivnica donijelo je StrateSki plan razvoja
2015. - 2020. u prosincu 2015. Uskladen je sa Strategijom razvoja Grada Koprivnice
(osnivaca) 2015. - 2020. Sastavljen je izvjeStaj o poslovanju za 2014., koji uz ostalo, sadrZi
naturalne podatke o poslovima Poduzetni¢kog inkubatora (popunjenost, pruzene usluge,
procjena uspjeha, cjenik najma), o projektima za povlaenje sredstava iz fondova
Europske unije (broj i vrste projekata), zaposlenima, savjetovanju poduzetnika te
usporedbe s ostvarenjima za 2013. i 2012. Primanje financijskih potpora od strane
osnivaca utvrdeno je u sije€nju 2016. ugovorom o financiranju programa rada drustva
Koprivni€ki poduzetnik d.o.o., Koprivnica za 2016., koji je zakljuCen s Gradom
Koprivnicom. Vrijednost potpora je 800.000,00 kn.



